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COVID-19 pandemija ir kovai su ja taikomos ribojancios priemonés tiesiogiai
veikia rinkas. Kai kuriuose ekonomikos sektoriuose gali nutrakti gamybos ir
tiekimo grandinés, jmonés gali bati priverstos riboti ar nutraukti savo veikla,
mazinti darbuotojy skaicius. Nenataraliai keiciasi pasitla ir paklausa, Zenkliai
krenta vartotojy aprapinimas. Ar konkurencijos teisé numato priemones, kurios

galéty palengvinti jmoniy ir vartotojy padétj krizés akivaizdoje?

Konkurencijos teisé gina sazininga jmoniy konkurencij, todél jos normos turi
bati veiksmingos taip pat ir krizés sglygomis. ES Teisingumo Teismas dar
Polivinilchlorido (PVC) kartelio byloje suformulavo principa, kad krizé rinkoje
pati savaime nepasalina antikonkurencinio susitarimo (kartelio) neteisétumo.
Byloje Teismas turéjo vertinti tai, kad kartelis buvo sudarytas tada, kai dél 1979
m. naftos krizés didesné dalis PVC gamintojy pasitrauke is Bendrosios rinkos.
Tokiomis salygomis konkurenty susitarimas ar suderinti veiksmai vertinami
pagal jy tiksla: vienas dalykas, kai bendrai siekiama sumazinti krizés sukeltus
nuostolius, kitas — kai konkurentai siekia suderinti kainas. Krizés akivaizdoje
konkretus konkurenty elgesys gali bti vertinamas kaip teisétas, jei jis bus

naudingas vartotojams.



Konkurencijos teisés taikymas turi savo ypatybes visose konkurencijos
priezidros srityse. | krizés ekonomines ir socialines aplinkybes atsizvelgiama kai
valstybé teikia pagalba jmonéms, kai konkurencijos priezitros institucijos
sprendzia, ar leisti jmoniy koncentracija, kai jos vertina ,krizés kartelius”,
sprendzia ar jmonés piktnaudziauja dominuojancia padétimi, skiria baudas
konkurencijos teisés pazeidéjams. Be to, valstybés nustatomi tkinés veiklos
apribojimai krizei jveikti turi bati proporcingi ir nesuteikti nepagrjsty privilegijy

vieniems tkio subjektams, diskriminuodami kitus, ypa¢ mazesnius.

Valstybés pagalba. Yra draudziama ES valstybés narés arba i$ jos valstybiniy
iStekliy suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry
prekiy gamyba, gali iSkreipti konkurencija ir daryti jtaka ES valstybiy nariy
tarpusavio prekybai. Valstybé, ketindama teikti valstybés pagalba, turi apie tai
pranesti Europos Komisijai, kuri spres, ar pagalba bus suderinama su ES vidaus
rinka. Krizés, tokios kaip pandemijos sukelta krizé, atveju Komisija gali leisti
teikti tokig pagalba, jei ji yra batina, tinkama ir proporcinga valstybés narés

ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti.

Dél pandemijos Komisija sukaré bendra laikingja sistema, pagal kurig
valstybéms gali bati leidZziama remti ekonomika per koronaviruso protrak;.

Komisija leido valstybéms teikti:

1) tiesiogines dotacijas, nuosavo kapitalo injekcijas, atrankines mokesciy
lengvatas ir iSankstinius mokéjimus skubiems likvidumo poreikiams patenkinti:
iki 100 000 EUR - pirminés zemés tkio produkty gamybos sektoriaus jmonei,
iki 120 000 EUR — Zuvininkystés ir akvakultaros sektoriaus jmonei ir iki 800 000
EUR - visuose kituose sektoriuose veikianciai jmonei. Valstybés narés taip pat
gali suteikti iki tokio dydZio paskoly be paltkany ar visa rizikg dengianciy

paskoly garantijas;

2) valstybés garantijas jmoniy paimtoms banky paskoloms, kuriomis galima

padengti iki 90 proc. paskoly rizikos;

3) subsidijuojamas valstybés paskolas jmonéms su jmonéms palankiomis

paltkanomis;



4) apsaugos priemones bankams, kurie teikia valstybés pagalba realiajai
ekonomikai: tokia pagalba laikoma tiesiogine pagalba banky klientams, o ne

patiems bankams;

5) pagalba su koronavirusu susijusiems moksliniams tyrimams ir plétrai,

produkty, reikalingy kovojant su COVID-19, gamybai;

6) pagalbg, atidedant mokescius ir socialinio draudimo jmokas;

7) darbo uzmokescio subsidijas darbuotojams, siekiant iSvengti atleidimo i$
darbo.

Pagal Sig sistema Komisija patvirtino Lietuvos parengta 110 min. EUR vertés
pagalbos Lietuvos ekonomikai schema. Pagalba bus teikiama mazosioms ir
vidutinéms jmonéms ir dideléms jmonéms, patiriancioms sunkumy dél
koronaviruso protrukio ekonominio poveikio. Schemos tikslas — padéti
jmonéms patenkinti neatidéliotinus apyvartinio kapitalo arba investicijy
poreikius ir taip uztikrinti jy veiklos testinuma. Pagrindinés paskolos suma,
tenkanti vienai jmonei, kuriai suteikiama garantija, yra ribota. Garantijos bus

teikiamos iki Siy mety pabaigos ir teikiamos ne ilgiau kaip SeSeriems metams.

Europos Komisija taip pat priémé kita sprendima, skirta Lietuvai, kuriuo leido
finansy jstaigos ,INVEGA" planuojamas administruoti skatinamasias finansines
priemones ,Apmokétiny saskaity paskolos” ir ,Paskolos labiausiai nuo COVID-
19 nukentéjusiems verslams” bendrai 150 mIn. sumai i$ Lietuvos Respublikos
biudzeto lé3y. Bus teikiamos paskolos su lengvatinémis palikanomis, vienu
atveju — is dalies padengiant jmoniy tiekéjy apyvartiniy lésy trakuma, atsiradusi
del pirkéjy neapmokety saskaity, kitu atveju — suteikiant paskolas labiausiai

nukentéjusioms jmonéms, jy batiniausioms apyvartinéms IéSoms finansuoti.

Valstybés nustatomi tkinés veiklos ribojimai pandemijos salygomis.
Konkurencijos jstatymas vieSojo administravimo subjektams draudzia priimti
teisés aktus arba sprendimus, teikiancius privilegijas arba diskriminuojancius
atskirus tkio subjektus ir galinCius iSkreipti konkurencija. Ukinés veiklos
apribojimai turi bati batini, proporcingi ir nesuteikti nepagrjsty privilegijy
vieniems Gkio subjektams, diskriminuodami kitus, ypa¢ mazas ir vidutines

jmones. Batina vengti tokiy ribojimy, kurie krizei pasibaigus sukurty ar



padidinty privilegijuotoje padétyje atsidtrusiy kio subjekty didele rinkos
galig, kai prastesnéje padétyje buve jy konkurentai baty patyre dideliy
nuostoliy ar net buvo priversti pasitraukti is rinkos. Jeigu perspektyvoje
susiformuoty toks rinkos galios pokytis, jis baty itin Zalingas vartotojams,
kadangi leisty didele rinkos galig jgavusioms jmonéms kelti prekiy ar paslaugy

kainas.

Valstybés pagalba reikia skirti nuo 1ésy, kurias Europos Sajunga skiria
valstybéms naréms kovoti su COVID-19 protrakiu. Pavyzdziui, 37 mird. EUR i$
ES biudZeto jau dabar gali bati naudojami remti sveikatos priezidros sistemas,
mazasias ir vidutines jmones (MV)) ir darbo rinkas. BalandZio 9 d. ES valstybiy
finansy ministrai sutaré, kad bus sukurtas 540 mlird. EUR fondas paremti

valstybes nares rySium su COVID-19 pandemija.

.Krizés karteliai”. Konkuruojanciy jmoniy susitarimams ar suderinti veiksmams,
jy asociacijy sprendimams konkurencijos teisé nenumato jokiy formaliy
Lindulgencijy” dél krizes salygy. Tokie konkurenty veiksmai turi bati vertinami
pagal jy siekiama tiksla, jy pasekmes konkurencijai ir vartotojams. ISimtinés
pandemijos salygomis jmonés yra labiau suinteresuotos bendradarbiauti, kad
iSgyventy krizeés sglygomis. Nacionalinés institucijos, taip pat ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos taryba padaré bendrag pareiskima, kuriame
deklaravo savo ketinima liberaliau vertinti bendradarbiavima tarp konkurenty,
stengiantis uztikrinti batiniausiy produkty tiekima ir paskirstyma vartotojams.
Konkurencijos tarybos iSplatintame pranesime teigiama, kad ,siekdamos
uztikrinti pakankamas svarbiausiy produkty atsargas ir jy pristatyma
gyventojams visoje Lietuvos teritorijoje, didmeninés ir mazmeninés prekybos
jmonés bei tiekéjai galés vieni kitus informuoti apie turima trakstamy prekiy
kiekj arba jy pertekliy, esant poreikiui, prekybininkai gali tartis dél parduotuviy
darbo laiko, taip pat — dalytis prekiy paskirstymo sandéliais bei prekiy

pristatymo transportu.”

Sie pareiskimai neturéty sukelti nepagristy iliuzijy, kad bus toleruojami
susitarimai su konkurentais vien tik siekiant islikti rinkoje ar islaikyti Gkinés
veiklos lygj derinant kainas, besidalijant klientais ar veiklos teritorijomis.
Atrodo, kad gali bati pateisinami tik veiksmai, kuriais bty siekiama patenkinti
vartotojy poreikius dél krizinés situacijos sukelty padariniy. Jmonés, konkreciu

atveju ketinancios bendradarbiauti su konkurentais taip pat turi turéti omenyje,



kad nepaskelbus nepaprastosios padéties, krizés sgvoka ir jos trukmeé yra
teisiskai neapibrézti. Vieny ar kity veiklos apribojimy trukmeé pati savaime néra
kriterijus nustatyti, kad bus pateisintas ,krizés kartelis”. Institucijy pareiskimai
apie atlaiduma ar liberaly poziarj j konkurencija pandemijos salygomis lieka
taip pat neapibrézti. Todél jmonés turéty visy pirma pasinaudoti Europos
Komisijos ir nacionalinés konkurencijos institucijy kvietimais konsultuotis dél
neatidéliotiny priemoniy teisétumo pandemijos salygomis. Taip pat reikéty

pasinaudoti valstybés pagalbos galimybémis.

Piktnaudziavimas dominuojancia padétimi. Teisine prasme sunku jsivaizduoti
piktnaudziavima dominuojancia padétimi, kurj galima bty pateisinti vien tik
dél to, kad jis buvo vykdomas dél ekonominés veiklos sunkumy pandemijos
salygomis. PrieSingai, konkurencijos priezidros institucijos skelbia, kad jos
netoleruos dominuojanciy rinkoje jmoniy bandymy pasinaudoti dabartinés
krizés saglygomis siekiant ekonominés naudos. Ypac tai liecia batiniausiy prekiy
ir paslaugy kainy kélima. Ziniasklaidoje pasirodé klaidingi teiginiai, kad prekiy
ir paslaugy teikéjy kainy kélimas gali bati pateisinamas, taciau distributoriams
tai neleidziama. Bet kokiu atveju dominuojancios jmonés turéty uztikrinti savo
kainodaros pagrjstuma ir pateisinamuma. Batinumas kelti kainas turi bati
pagrjstas aiskiais jrodymais. Be to, jeigu atsisakoma parduoti prekes ar teikti
paslaugas, butina tai pateisinti objektyviais jrodymais apie tai, kad pardavimai

ar paslaugy teikimas tapo negalimi.

Imoniy koncentracija. Kovo ménesj Europos Komisija paskelbé pranesima,
kuriuo paragino jmones laikinai susilaikyti nuo prasymy dél jy susijungimo ar
kitokios koncentracijos formos. Akivaizdu, kad Komisija, lygiai kaip ir
nacionalinés institucijos, dél apriboty darbo salygy sunkiai rinks rinkos
duomenis, reikalingus nustatyti, ar koncentracija nesukurty dominuojancios
padéties, galincios iskreipti konkurencija rinkoje. Taciau tai sukélé rinkos
dalyviy kritika, nes Komisija nenutraukeé savo veiklos, o praneSimams apie
ketinama jmoniy koncentracija reikéty teikti pirmenybe. Be to, 74 proc.
pranesimy apie koncentracijag nagrinéjami supaprastinta procedara. Komisija
taip pat gali priimti skubius sprendimus. Komisijos delsimas priimti sprendima
leisti koncentracija (pranesti, kad ji suderinama su bendraja rinka), gali padaryti
didele zala suinteresuotoms jmonéms. Jmoniy koncentracija gali bati vienintele
priemone, jgalinancia krizés salygomis isgelbéti jmone nuo bankroto. Tol, kol

Komisija nepriima galutinio sprendimo, ji gali priimti sprendima nepriestarauti



koncentracijos vykdymui kai jmonés prisiima jsipareigojimus siekdamos, kad
koncentracija baty suderinama su bendraja rinka. Balandzio 7 d. Komisija

susvelnino savo pozicijg, pranesusi, jog émesi reikalingy priemoniy nagrinéti
jau padarytus pranesimus apie planuojamas koncentracijas ir kad ji priims ne

tik elektroninius, bet ir rasytinius praSymus leisti koncentracija.

,Zlungancios jmonés” situacijos pagrindimas yra sudétingas uzdavinys,
reikalaujantis pateikti reikSmingus ekonominius duomenis. Konkurencijos
tarybos ir Europos Komisijos praktikoje sunku rasti pavyzdziy, kai vien tik dél
sunkiy krizés aplinkybiy bty leidziamas bankrutuojanciy firmy jgijimas. Teismy
praktikos kol kas néra. Vienas rety pavyzdziy yra Komisijos 2013 metais
priimtas sprendimas AEGEAN/ OLYMPIC Il byloje. Aviakompanija Aegean
Airlines S.A. ketino pirkdama akcijas jgyti iSskirtine bendrovés Olympic Air S.A.
kontrole. Komisija nustaté, kad Sis sandoris galéjo itin apriboti veiksminga
konkurencija Graikijos oro vezimo rinkoje sukuriant arba sustiprinant Aegean
Airlines dominuojancia padétj pagrindiniuose Salies marsrutuose, kuriuose jau
iki planuojamos koncentracijos nebebuvo pakankamo skaiciaus kity potencialiy
konkurenty. Taciau buvo aisku, kad planuojamas sandoris nekelty jokios
konkurencinés zalos oro susisiekimo rinkoms dél to, kad bendrové Olympic yra
bankrutuojanti jmoné, kuri nesant Sio sandorio ir taip pasitraukty is rinkos.
Jmonés Olympic Air S.A. buvimas rinkoje buvo palaikomas tik patronuojancios
jmonés Marfin finansiniy injekcijy déka, o pastarosios finansiné padétis buvo
pakankamai sunki. Tuo metu vyko beprecedenté Graikijos ekonomikos krizé ir
dél to nuolat zenkliai mazéjo keleiviy skaicius pagrindiniuose vidaus

marsrutuose. IS Komisijos atlikto rinkos tyrimo buvo matyti, kad, be bendroveés



Aegean pareiksto intereso koncentracijai, nebuvo jokio kito pagrjsto
susidoméjimo jsigyti bendrove Olympic. Ekonominiai duomenys rodé ilga laika
trunkancias nepalankias ekonomines salygas Graikijoje, didelj keleiviy skaiciaus
sumazéjima Graikijos vidaus marsrutuose, ankstesne bendrovés Olympic
nepelninga veiklg, kuri, kaip buvo prognozuojama, artimiausiu metu negaléjo
pakisti, sudétinga patronuojanciosios bendrovés finansine padétj ir jos ribota
gebéjimg bei menkas paskatas toliau remti bendrove Olympic. Todél Komisija
padaré iSvada, kad dél siilomos koncentracijos nebus itin ribojama veiksminga
konkurencija vidaus rinkoje arba dideléje jos dalyje ir dél to kontrolés jmonei

Olympic jsigijimas yra suderinamas su vidaus rinka.

AEGEAN/ OLYMPIC Il bylos kriziniai kriterijai gali bati naudojami
koncentracijai, kuri kitokiomis saglygomis bty nepateisinama. Taciau reikia
turéeti omeny, kad Komisija leido jsigyti aviakompanijos Olympic kontrolinj

akcijy paketa ilgai uzsitesusios krizés salygomis.

Baudos neturi sukelti jmoniy bankrotg pandemijos salygomis. Baudy
proporcingumas yra pagrindinis principas, keliamas baudy uz konkurencijos
teisés pazeidimus dydziui. Pastaruoju metu Konkurencijos tarybos praktikoje
iSryskéjo tendencija skirti vis didesnes baudas uz konkurencijos teisés
pazeidimus. Krizés salygomis didelés baudos gali zlugdyti mazas ir vidutines
jmones ir skatinti monopolijy ar duopolijy susidaryma. Kai kurios Lietuvos
rinkos jau be to turi oligopoliniy rinky pozymius. Reikéty ypac vengti situacijy,

kai didelés baudos krizés sglygomis sukelia vertikaliy koncentracijy banga.

Europos Komisija taiko taisykle, kad baudos dydis gali bati mazinamas, jeigu
bauda sukelty negrjztamas pasekmes jmonés egzistavimui ir Zlugusios jmonés
aktyvai prarasty visg savo verte. ES Teisingumo Teismo praktika taip pat
patvirtino reikalavima, kad bus nepateisinamos baudos, kurios suzlugdyty
jmone ir dél to padidinty nedarba tam tikrame ekonomikos sektoriuje ar

stabdyty dkine veikla Siame sektoriuje.
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